EXPUNERE DE MOTIVE

privind modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 39/2005 privind
cinematografia precum si pentru modificarea Legii nr. 328/2006 pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia

1.Descrierea situatiei actuale

Regia Autonoma a Distributiei si Exploatarii Filmelor «<Romania-Film» (R.A.D.E.F. RomaniaFilm) este
infiintata in temeiul prevederilor Legii nr. 15/1990 privind reorganizarea unitdtilor economice de
stat ca regii autonome si societati comerciale, coroborate cu prevederile H.G. nr. 530/1991 privind
infiintarea de regii autonome si societdti comerciale in domeniul cinematografiei. Aceasta
functioneaza sub autoritatea Ministerului Culturii, potrivit prevederilor anexei nr. 2, pct. IV, pozitia
nr. 2 din H.G. nr. 90/2010 privind organizarea si functionarea Ministerului Culturii, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Prin sentinta civild nr. 774/12.02.2018, pronuntatd de Tribunalul Bucuresti Sectia Vll-a civila, a fost
deschisa procedura de insolventa impotriva debitoarei R.A.D.E.F. RomaniaFilm, potrivit prevederilor
Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa.

Situatia economicé a regiei legata de starea de insolventa a acesteia, a fost generata in mare parte
de statutul incert si echivoc formulat in lege cu referire la_patrimoniul aflat in_proprietatea /
administrarea regiei.

Scurt istoric al activitatii regiei §i al regimului juridic aplicabil salilor si gradinilor de spectacol:

e In conformitate cu prevederile Cap. il art. 6 din Anexa nr. lll la HG nr. 530/1991 privind
infiintarea de regii autonome si societdti comerciale in domeniul cinematografiei, cu
modificérile si completarile ulterioare, RA ROMANIAFILM este proprietara bunurilor aflate in
patrimoniul sau. In exercitarea dreptului de proprietate, regia poseda, foloseste si dispune
in mod autonom, in conditiile legii, de bunurile pe care le are in patrimoniu pentru
realizarea obiectului sau de activitate si beneficiaza de rezultatele utilizarii acestora.
Precizam faptul ca regia si-a inscris dreptul de proprietate asupra activelor sali si gradini de
spectacol cinematografic in Cartea Funciara.

e Potrivit prevederilor 0.U.G. nr. 15/1993 privind unele mdsuri pentru restructurarea
activitdtii regiilor autonome, pentru entitatile care urmau sa functioneze in continuare sub
aceasta forma de organizare, s-a instituit obligatia de a evidentia distinct in patrimoniul lor
bunurile proprietate publica a statului pe care le aveau in administrare. Structura
patrimoniului regiei a ramas nemodificata.

o Dispozitiile Legii nr. 22/1999 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
67/1997 privind infiintarea, organizarea si functionarea Oficiului National al
Cinematografiei si constituirea Fondului cinematografic national, stipuleaza ca
cinematografele administrate de Centrul National al Cinematografiei prin RADEF, erau
incluse in patrimoniul cinematografiei nationale, neexistand nicio hotarare de guvern
anterioara sau ulterioara prin care acestea sa fie declarate bunuri publice.

o Dispozitiile H.G. nr. 530/1991 privind infiintarea de regii autonome si societdfi comerciale
in domeniul cinematografiei, cele ale Legii nr. 630/2002 privind cinematografia, precum si
cele ale O0.G. nr. 39/2005 privind cinematografia au statuat ca salile si gradinile de
spectacol cinematografic se afla in proprietatea privata a statului.

* Intrarea in vigoare a prevederilor Legii nr. 303/2008 privind aprobarea OUG nr. 7/2008
pentru modificarea si completarea OG nr. 39/2005 privind cinematografia, precum si
pentru modificarea Legii nr. 328/2006 pentru aprobarea OG nr. 39/2005, a modificat
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prevederile privind Legea nr. 328/2006, in sensul ca salile si gradinile de spectacol
cinematografic aflate in proprietatea privata a statului si in administrarea RADEF au trecut
de drept in domeniul pubtic al unitatilor administrativ-teritoriale si in administrarea
acestora, fiind reglementate modalitatea de preluare a imobilului, precum si obligatiile
partilor.

Astfel, modificarite constante ale legislatiei incidente in domeniu, dar si hotararile instantelor de
judecatad, au contribuit la aparitia unor situatii contradictorii de interpretare a prevederilor 0.G. nr.
39/2005 privind cinematografia, cu modificdrile si completdrile ulterioare, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 328/2006, astfel:

prevederile art. 65 alin. (1) din 0.G. nr. 39/2005 (abrogate prin efectul Legii nr. 303/2008)
stabileau faptul ca R.A.D.E.F. RomaniaFilm detine in administrare salile si gradinile de
spectacol cinematografic prevazute in anexa nr. 1, proprietar fiind Statul Roman - domeniul
privat. lar, anexa nr. 1 la O.G. nr. 39/2005, prin titulatura acesteia - “salile si grddinile de
spectacol cinematografic care se afld in proprietatea privatd a statului si in administrarea
R.A.D.E.F. 'RomdniafFilm", prevede, de asemenea, ca salile si gradinile de spectacol
cinematografic se afla in administrarea R.A.D.E.F. RomaniaFilm, iar activele respective se
afla in domeniul privat al Statului Roman.

in mod contradictoriu fata de prevederile de mai sus, potrivit prevederilor H.G. nr.
1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului, cu modificarile si completarile ulterioare, un numar de 33 de sali de spectacol
cinematografic prevazute in anexa figureaza in acest moment in domeniul public al statului si
in administrarea R.A.D.E.F. RomaniaFilm. Aspectul in cauza rezultd si din portalul
Ministerului Finantelor, Sectiunea domeniul public al statului.

in mod contradictoriu fata de prevederile H.G. nr. 1705/2006, potrivit prevederilor Legii nr.
303/2008 se mentioneaza ca activele prevazute la anexa nr. 1 la 0.G. nr. 39/2005 apartin, de
la data intrarii in vigoare a legii (n.n. 30.12.2008), domeniului public al unitatilor
administrativ - teritoriale, iar administrarea este acordata consiliilor locale/ orasenesti/
municipale/ sectoarele municipiului Bucuresti.

de asemenea, o parte din activele prevazute in cadrul anexei nr. 1 la 0.G. nr. 39/1991, au in
realitate un regim juridic diferit: fie au fost transmise / instrainate deja in baza unor legi
speciale precum: Legea nr. 348/2003, Legea nr. 133 /1999, 0.U.G. nr. 88/1997, H.G. nr.
1792/2006 si H.G. nr. 1874/2006.

o alta parte din salile de spectacol cinematografic au fost instrainate prin acte de vanzare -
cumparare intocmite notarial (in temeiul unor hotarari judecatoresti prin care regia era
obligata sa le vanda potrivit prevederilor Legii nr. 328/2004 pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 19/2004 privind unele mdsuri premergdtoare lansdrii procesului de
privatizare, inclusiv constituirea comisiei de privatizare a Casei de Economii si
Consemnatiuni C.E.C. - S.A.), fie date in plata, fie restituite persoanelor indreptatite pe cale
administrativa sau pe cale judiciara (e.g. Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor
imobile preluate in mod abuziv in perioada é martie 1945 - 22 decembrie 1989, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare).

totodata, exista si un numar de sali de spectacol cinematografic demolate n baza unor
autorizatii eliberate conform legii.

in acest moment, un numar semnificativ de sali si gradini de spectacol cinematografic din
anexa nr. 1 la 0.G. nr. 39/2005, se afla intabulate in proprietatea R.A.D.E.F. RomaniaFitm.

Mai mult, in acest moment nu mai exista o legatura in textul de lege al O.G. nr. 39/1995 si anexa nr
1 a acesteia, intrucat, potrivit prevederilor Legii nr. 303/2008, articol unic, pct. 5, aceasta a fost
abrogat prevederea art. 65 alin. (1) din 0.G. nr. 39/1995 care facea trimitere la anexa respectiva,
insa nu a fost abrogata si anexa in sine. Alineatul respectiv reprezenta liantul care asigura logica
juridica dintre continutul actului normativ si anexa nr. 1, fiind nesocotite tehnicile legislative in



virtutea carora actele normative sunt elaborate.

In conditiile mai sus aratate, situatia juridicad a bunurilor fiind este de diferita, de la caz la caz,
astfel, in acest moment exista:

- cinematografe aflate in domeniul public al statului si in administrarea R.A.D.E.F.
RomaniaFilm;

- cinematografe aflate in proprietatea tabulara a R.A.D.E.F. RomaniaFilm (patrimoniul regiei);

- cinematografe fara carte funciara deschisa dar care sunt luate in evidenta R.A.D.E.F.
RomaniaFilm, ca active care se afla in administrarea regiei;

- cinematografe aflate in proprietatea privata a statului cu carte funciara si intabulare
efectuata, aflate in administrarea R.A.D.E.F. RomaniaFilm;

- cinematografe in curs de revendicare judiciara sau revendicate pe cale judiciara de catre
persoane fizice / juridice indreptatite in temeiul Legii nr. 10/2001 sau in baza altor legi
speciale, fiind deja pronuntate hotarari judecatoresti definitive in temeiul respectivelor legi
prin care regia este obligata sa predea salite de spectacol cinematografic care fac obiectul
dosarelor de revendicare sau in obligatia de a face.

Astfel, in perioada decembrie 2008 si pana in prezent, din totalul de 318 sali si gradini de spectacol
cinematografic prevazute in anexa nr. 1la 0.G. nr. 39/2005, au fost predate unitatilor administrativ
teritoriale un numar de 143 de sali si gradini de spectacol cinematografic care au iesit din
patrimoniul RADEF, iar un numar de 71 de sali si gradini de spectacol cinematografic au iesit din
patrimoniu RADEF in baza unor alte prevederi legale (transferate in baza unor legi speciale, vandute,
retrocedate, demolate). In acest moment ramanand un numar de 104 sali de spectacol si gradini
cinematografice al caror statut este neclar. De asemenea, in cazul anumitor sali de spectacol si
gradini cinematografice, preluarea acestora s-a realizat fara un protocol incheiat cu R.A.D.E.F.
RomaniaFilm, nefiind respectate prevederite legale in vigoare.

in prezent, multe salile si gradinile de spectacol cinematografic sunt cerute de catre unitatile
administrativ - teritoriale, insa sunt si situatii in care, unitatile administrativ - teritoriale nu s-au
pronuntat in vreun fel cu privire la preluarea acestor active corporale imobilizate de la regie, fie
refuza preluarea acestora.

Or, situatia juridica neclara cu privire la salile de spectacol si gradinile cinematografice, de jure
acestea au trecut in proprietatea publicd a unitatilor administrativ-teritoriale locale si in
administrarea consiliilor locale, de facto o parte considerabild din acestea sunt gestionate de
catre R.A.D.E.F. RomaniaFilm, au dus la acumularea creante certe, lichide si exigibile nedatorate,
instantele de judecata obligand regia sa achite taxe si pentru aceste active care nu mai apartineau
ope - legis regiei dar pentru care, in cele din urma - in lipsa predarii acestora catre primarii pe baza
de protocol - creantele au fost inregistrate la masa credala ca datorii.

Cu toate acestea, R.A.D.E.F. RomaniaFilm a reabilitat si modernizat mai multe cinematografe, care
au fost astfel redate circuitului civil si spatiului cultural. Tnsa, in conditiile dificile de insolventa prin
care trece regia, predarea unor active in care s-au investit resurse tocmai pentru ca R.A.D.E.F.
RomaniaFilm sa poata realiza venituri necesare iesirii din insolventd, fara plata contravalorii
acestora, are semnificatia unui act ce incalca spiritul actelor normative incidente, dar care
reprezintd, practic, inclusiv condamnarea regiei la faliment.

Astfel, in considerarea aspectelor de neconformitate a situatiei juridice a salilor si gradinilor de
spectacol cinematografic, prevazute in anexa nr. 1 la 0.G. nr. 39/2005 cu realitatea obiectiv juridica
a acestora, este necesara completarea si actualizarea prevederilor art. 65 din 0.G nr. 39/2005,
precum si a prevederilor Legii nr. 328/2006, in sensul clarificarii si actualizarii listei cu salile si
gradinile de spectacol cinematografic aflate in evidenta regiei, precum si etapele procedurale
care trebuie duse la indeplinire in vederea trecerii bunului imobil in domeniu public al unitatii
administrative-teritoriale. '



2. Schimbari preconizate

Prin modificarile aduse la dispozitiile art. 65 din 0.G nr. 39/2005 este stabilit statutul juridic al
fostelor sedii ale reprezentantelor regiei, oficiile administrative, depozitele de film zonale, spatiile
tehnice, laboratoarele, atelierele, garajele, precum si terenurile aferente acestora, aflate in
prezent in evidenta patrimoniala si exploatarea R.A.D.E.F. RomaniaFilm, care se regasesc anexa nr.
1 la prezenta, fiind abrogata, totodata, anexa nr. 1 ta 0.G nr. 39/2005.

Prin modificérile aduse la dispozitiile Legii nr. 328/2006, este stabilit statutul actual al salilor si
gradinilor de spectacol cinematografic care se regaseau in anexa nr. 1 la O.G nr. 39/2005, dupa cum
urmeaza:

a)

Anexa nr. 2 - sdlile si gradinile de spectacol cinematografic care au iesit din patrimoniul
R.A.D.E.F.;

2.1, Lista salilor si gradinilor de spectacol cinematografic iesite din patrimoniul R.A.D.E.F.
"RomaniaFilm", predate unitatilor administrativ - teritoriale in baza prevederilor Legii nr.
303/2008;

2.2. Lista salilor si gradinilor de spectacol cinematografic iesite din patrimoniul R.A.D.E.F.
"Romaniafilm”, retrocedate in natura persoanelor indreptatite sau mostenitorilor acestora n
baza Legii nr. 10/2001;

2.3. Lista salilor si gradinilor de spectacol cinematografic iesite din patrimoniut R.A.D.E.F.
"RomaniaFilm", prin contracte de vanzare-cumparare sau dare in plata sau in temeiul altor
acte normative.

b) Anexa nr. 3 - salile i gradinile de spectacol cinematografic pentru care nu au fost indeplinite

<)

formalitatile de predare primire sau, dupa caz, nu a fost emisa o hotarare de Consiliul Local,
potrivit dispozitiilor art. Il din Legea nr. 328/2006 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului
nr. 39/2005 privind cinematografia;

3.1. Lista salilor si gradinilor de spectacol cinematografic, fara carte funciara deschisa, aflate
in domeniul public sau privat al statului care pot fi predate primariilor si consiliilor locale;

3.2. Lista salilor si gradinilor de spectacol cinematografic, cu carte funciara deschisa, aflate
in domeniul public sau privat al statului care pot fi predate primariilor si consiliilor locale.

Anexa nr. 4 - salile si gradinile de spectacol cinematografic aflate in administrarea R.A.D.E.F.
RomaniaFilm care pot trece in domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale contra
cost.

De asemenea, prin modificarile aduse dispozitiilor Legii nr. 328/2006 este stabilitd modalitatea de
aplicarea a dispozitiilor legale privind trecerea salilor si gradinilor de spectacol cinematografic in

domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale, fiind reglementate urmatoarele:

etapele procedurale care contin termene clare stabilite in sarcina R.A.D.E.F. RomaniaFilm, a
caror nerespectare constituie contraventie sanctionabila cu amenda;

procedura de urmat in cazul in care unitatea administrativ-teritoriala nu doreste bunul
imobil respectiv;

cadrul necesar pentru reglementarea modalitatii prin care bunurile imobile revin in
domeniul public al statutui;

dreptul de administrare al R.A.D.E.F. RomaniaFilm pana la predarea bunurilor imobile
respective;

prevederi clare cu privire la modul de exploatare de catre unitatea administrativ-teritoriala
a bunului imobil respectiv, care asigurd conditiile propice reabilitarii si modernizarii
acestora, precum si indeplinirea scopului realizarii interesului public general privind accesul
la cultura;



- modalitatea prin care R.A.D.E.F. RomaniaFilm isi poate recupera investitiile realizate de in
imobilele in cauza;

Astfel, prin modificarile propuse in prezenta propunere, pe langa punerea in practica a intentiei
legiuitorului ca unitatile administrativ-teritoriale sa beneficieze de salile si gradinile de spectacol
cinematografic din aria lor teritoriala, sunt create si premisele necesare prin care R.A.D.E.F.
RomaniaFilm sa se reorganizeze si sa reintre in circuitul civil in vederea indeplinirii obiectului
principal de activitate.
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